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DETERMINAN. 3 DEL 18.12.2019

OGGETTO: — GARA £ PROCEDURA APERTA PER U AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI

ATTUAZ'IONE/GEST\ONE DEL PROGE“ITO:"ACO.UIS%Z'IONE DI BENI E SE_RVIZ! FINALIZZAT _ALL’E-!NCLUSION £

- SVILUPPO DI FORME ASSOCIATIVE DI SERVIZI DI E-GOVERNMENT: CST MESSENIA.

PROROGA/R!NNOVO DEL CONTRATTO REP. N. 561 DEL 19.12.2014 AL 31.12.2020-

ViSTA la deiibéra di G'._C; n. 161 del 18.12.2019, L.e., cON cui la Giunta ha espresso il proprio indirizzo politico
aéségnandb il procedimentb al segretario comunale deliente e demandahdo, alla stessa ogni adempimento
consequenzialé di competienza; ' '

PREMESSO: o

- CHE con determina del CST Messenia n. 2 del 08.07.2019 avente ad oggetto “pefinizione procedimento
avviato con nota prot. n. 7400 del 12.10.2018. —Gara a procedura aperta per ['affidamento in'concessione
del servizio di attuazione]gestione del pr_ogetto:"Acquisiz‘ione di beni e servizi finalizzati all’e-inclusion &
sviluppo di forme associative di servizi di e-government: CST Messenia”, di cui-si richiamano integralmente i
presuppostl od | contenuti, veniva definito il procedimento avviato giusta nota dell’ente prot.n. 7400 del
12.10.2018, per cul a 'segdito di diverse anomalie riscontraie dal’ANAC e dietro invito della stessa
formulato con nota prot.n. 75744 del 13.09.2018, introitata al prot. de! comune di Sant’Alessio Sicuto in
data 10.10.2018 prot. n. 7329, CST Messenia, tramite i comune capofila, comune di sant’Alessio Siculo, st

-déterminava ad esercitare il recesso dal contratto di concessiohe rep.n. 5'61 del 19.12.2014,

- CHE, a tal fine, con la citata determina veniva intimato al Consorzio Syahile Nexus Scarl, di seguito indicato
col solo termine Nexus, I'esercizio dei diritto di recesso ai sensi e secondo le modalita di cul allfart. 13 del
contratto di concessione, con efficacia del recesso @ far data dal 18.12.2019, da’té di naturale scédenza del
contratio di concessione, con interruzione a quella data di ogni attivita fornita dal Nexus stesso, € veniva
as_'segr_\atd allo stesso consorzio il termine di tré_nta giérni dalla ricezione della intimazione di recesso (via
pec) per fornire eventuali deduzioni; ' ' ' ' '

" CHE nel trenta giorni i hexus non ha fatto pervenire alcuna memoria in merito;

- CHE, inoltre, nella citata determina, questo ente, quale capofila del CST MESSENIA:
. rap‘presentava di non intendere procedere’.’, ai sensi dell’art. 57 D.Lgs. '163/06,'a| rinnovo del
rapporto di concessione allo slesso concessionario Nexus € onerava il Nexus a fornire apposita
" relazione riepilogativa delVattivita svolta fino ad ora per le attivita consequenziali di cémpetenza; _
_ 4i riservava ogni ulteriore determinazione, nelle sedi opportune, in merito alle azioni da condurre
da parte del CST MESSENIA per salvaguardare il finanziamento di cul alla nota prot. n. 2313 del
07.05.2018; o ' '
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© - CHE, infine, il comune capoftla trasmetteva la determmaznone n 2 ad ANAC affmche formsse inun tempo
di trenta giorni dalla rtcezmne della stessa e nell’ottica di leale collaborazione tra Entl, proprio parere in

merito alle misure apprestate da questo ente capoﬂia e ritenute idonge a salvaguardare gli interessi - ’
comvolts, senza oftenere aIc_una comunicazione, nonché anche al Nexus, alla Procura della__Corte det Cont_;

di Palermo, all’ Anacap;.

- CHE, successwamente propno al fine d| reperlre sui mercato- operatorl 1done1 a- garantlre i medes1ml '

servizi offerti dal Nexus, giusta richiesta deHa Reglone siciliana prot. n. 2313 del 07.05.2018, ch|edeva con
nota prot. n. 8306 del 30. 10.2019 allo stesso Nexus di indicare @ specificare guali fossero i servizi da

garantire a quelia data, alla luce di quanto rlch|esto dall’ente regionale e relatwamente aHe spectfiche :

tecniche e standards sostanziali, al fine. di evitare mterruzuom o alterazioni nella fornitura del servmo tali da
pregiudicare il fmanznamento stesso . .
. CHE, nelle more, & pervenuta ai comune scrivente, quale, capofila- deI CST, la hota deli’ASsessorato
regionale per I innovazione e la tecnologia prot. n. 8634 del 04.12. 2019 “avente ad oggetio: “Po Fesr Sicilia
2007/2013 ~ Asse 4- Obiettivo Specifico 4. 2 — Obiettivo Operativo 4.2.2 — ex Linea di attwnta 4.2.2.3 {oggi
‘Linea di attivita 4.2.2.A) - Coahzione n. 17 Operazlone n. 32 “Acquisizione di beni e servizi finalizzati alle-
inclusion e sviluppo di forme associative di servizi di e- govemment CsT Messema Comunicazione ai sens
degli artt. 8,9 e 11 bis deila LR n 10/91 @ ss.mm. u ., deil'avvio della procedura di revoca totale e del
recupero del flnanzaamento CONCESSo £on DRG n. 491 del 12.03. 2013" Codlce Caronte: SI_1 _9604."

acquisita al protocoHo dgelente n. 9352 del 05.12.2019, -allegata al presente “atti sub A) con cui: sl'

confermavano le gravi irregolarita emerse in corso di istruttoria e ‘dettagliate come da nota stessa__a!legata
si comunicava I’avvio del procedtmento per la revoca totale del ﬂnanuamento concesso con DRG . 491 del
12.03.2013 dell'importo di 995. 000,00 euro in ragione delle wregolarnta in premessa e\ndenztate, nonche
I'avvio de! procednmento per il recupero de! finanziamento-gia erogato paria 995 000,00 euro, assegnando
"~ al cormune un termine di giorni 30 per presentare eventuali deduznom in assenza gelle quali si sarebbe
conclus'o il procedlmento di revoca;

DATO ATTO che lente comunale, con pec del 11. 12. 2019 al fine di apprestare le proprie deduztom ha
tichiesto formale intervento da parte del Nexus al fine di formulare anch’esso eventuali deduzioni;

DATO ATTO che questo nrocedimento & in istruttoria, che I'ente comunale mtende difendere le ragioni

proprie quale capofita del CST, atteso che il fmanzaamento di cui si minaccia a revoca ed il recupero & stato '

mtegralmr_nte erogatc al CST ed utilizzato per formre i servizi di cui al bando di gara;
' CONSIDERATO che al momento; ad una embmonale dlsamma delle ragioni di cul all’ avvio del procedimento

di revoca, le stesse non appaiono sufficientemente suffragate e per di pill intervengono ad una disténza di

tampo di ben oltre cingue anni datla concessione del finanziamento; . :
~ CONSIDERATO altresi che i servizi di cui al capitolato sono stati erogatl dal CST, a mezz0 del proprio

COI’ICGSSIOHdHO, consorzm Nexus come da questl stesso comumcato talché & stato redatto sia il verbale di '

coilaudo dalle opere ad &stato approvato il quadro economico finale di rendlcontaznone dei lavori eseguiti,

come da deterrmina del sindaco del comune di S. Alessio, quale ente capoﬂla n. 15 del 31.10.2016,

teLtlﬂcata in data 06.02.2017 det. slndacale n.5;

RICHIAMATI i contenut della nota dell’Assessorato regionale per YEconomia dell’economia - Ufficio per

I"Attivita di coordmamento dei Sistemi Informativi Regionali - UCSIR prot. n. 2313 del 07.05.2018, avente ad
oggetto 00O Fers SILIL\A 200 //2013 Asse 4 — Obiettivo Specn‘lco 4.2 — Oblettwo Operativo 4.2.2 — ex Linea
di attivita 4. 2.2. 3 (oggl Linea di attivitd 4.2.2.A) — Adempimenti post chiusura: Stabilita delle operazioni =

Dlsposnz!om, allegata alla presente sub all. B, concul l’ente regionale richiamava 'attenzione del comune a
ch_e “con V'adozione della delibera di approvazione del quadro economico finale delloperazione di

Pag; segr(_lc‘n amunesantale assiosiculo @dgpgz_:_r; websm _hg_pu[[www comune, samalessmsmuln et

B T . CONSORZID 'INTERCOM NALE TINDARL NEBRODS - Via X% Settembra, 110 98066 Palti{ME] - lel] D
Caeeaatt A rainisirativo: @consmuotmdﬁrmebrnd_jxe t




pertinenza, ciascun beneﬂuano ha assunto la responsabmta di quanto pre\nsto dail art 57 del Reg (CE)
1083/2006 in materia di stablllta delle Operazmnl ovvero che, nei 5 anni successivi al decreto dl chiusura, :
' quanto acqu|5|to come forniture e/o seryizi con i ftnanmamento in argomento penail recupero del

contributo erogato, NON deve sublre modlﬂche sostanziali che ne alterino la natura, la destlnamone d'uso, - _
la modalita di esecuzmne 0 procurmo un vantagglo mdeblto al beneficiario, per cui, eventuah 1rregolarlta"_' |
rilevate comporteranno, 1’aW|o del procedlmento di recupero degli !mportl indebitamente versati ' -
CONSIDERATO ‘che da un Iato 1a Regione siciliana, tramite I’Autonta reglonale per. l’lnnovazlone e la
'tecnologla ha. comunlcato ¢on la nota all. sub A, dz valere revocare il fmanzlamento per wregolarlta_
riscontrate; dalVaitra, fa stessa Regione siciliana, in.senso diametralmente ‘opposto, tramite I’Ufﬂuo per
¥ Attivita di coordmamento dei SiStEml Informativi Reglonall = UCSIR, ha raccomandato di garantlre per un _
guinquennia il frutto del fmanZIamento erogato secondo specuﬁche modallta,

RITENUTO, in questa congerie di procedlmentl che si incrociano e si contraddlcono in un contesto glurldlco ‘
e fattuale di non agevole e iineare mterpretaz:one “di individuare I‘mteresse pubbhco premlnente nella"
conservazmne e nella difesa del finanziamento pubbllco erogato, sia perche mgente (tratta5| di quasi un
milione di euro) sia perché gia mteramente speso, glusta rendicontazione cntata in narrativa percui & la
stessa Regione a indicare la modahta procedlmentale a tutela dello stesso;
'DATO ATTO che il termine def quinquennio necessario al mantenimento del!e operauone d1 cu1 alia

predetta nota andra a scadere a dlcembre de) 2020 tenuto conto che il verbale dl certificaziohe di collaudo .

reca data del 14 d;cembre 2015, verbale n. 1 {e non rmvenendo agh atti alcun altro documento ut]le per’ |1 o
computo dei predetto termine finale); : .
RITENUTO, pertanto a salvaguardia del ﬂnanmamento dovere procedere a garanhre per un ulterlore anno ‘
il mantenimento di “gquanto acqumto come formture e/o servm con il fmanztamento in argomento ‘ed allo-

scopo di “non fare subire modlﬁche sostanziali che ne alterino Ia natura Ia destmdzmne d'uso, la modahta‘ :
di esecuzione o procurmo un vantaggio indebito al beneflclarlo

EFFETTUATA ad Oggi una nuova valutazmne dei fatti accaduti ed in’ parttcolare della recente nota dl awio

del procedmer‘fo cli revoca : .

RITENUTO all’esito di detta nuova valu‘mmone contrarlo alle regole d| buona ammmnstramone ricercare sul
mércato nuovi operatori economici che possano prestare i medesimi servizi secondo le speuflche modatlla-. 3
citate nella nota_ regionale, tenuto conto che le modallta possono essere. garantite senza margini di
dlSCf“EZlonallta allo stato dei fatti soltanto dal medesimo operatore econamico che fino ad OEE Ii ha offem _
RICHIAIVIATO I art 7 del contratto “Termini esecuzione del contratto” ai sensi dei qua!e “la concessmne'
“avra la durata di cmque anni a decorrere dalla data di stlpula del contrauo ...con la pOSSIbIIIta al!a
scadenza contrduuale di appltcare le disposizioni di cui all’art 57 del D. Lgs n. 163/2006 e ss.mm.ii..

RITENU 10, altresi, che prima deila scadenza del termine entro cui i recesso spneghera i propri effetti; con
cessaz:one degli effeitl del contratto di concessione rep .n 561 del 19.12.2014 il comune capofila mantiene
il potere di prorogare Ia concess:one alla Iuce di una nuova valutazione della wcenda dEI fatti soprawenutl =
e del b|IanC|amento degli snteresst in gtoco ed al fine di evitare danni; : S
- VALUTATE, altres, le |r|egolar|td riscontrate da ANAC con la nola proL n. /5744 del 13, 09 2018 introitata |
al prot del comune di Sant’Atessio J[CU[O in data 10, 10 2018 prot n. 7329, e che soho state. rtchtamate nelia'
.de,termlna CSTn. 2 del 08. 7. J019 ossia guelie pef cui esuluebbero dan’ambnto di gara ongmaria sia . |
t espll_tamento di atu\nm (J! fiscossione da parte del Nexus sia Ia pOSblblllld che questo presu servizi ai sensi
dell'art. 21 a soggetti non mz.unh parte ab origine del (‘51

RITENUTO che dalte attivith g .16‘.5(‘5!5(1(,)_IHJ_C!alll‘-‘ sorti {!el ﬂnanzaanmn{r) @ ner h.nm add ogm Hm"mgrono dd
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RITENUTO pertanto, che a tutela del premmente interesse di salvaguardare il fmanZIamento d] euro .

995.000,00, occorre garantlre il mantemmento di quanto acqutsrco come fomlture elo. servnzt con it

fmanztamento in argomento ‘sepza che cno sybisca’ modlﬂche sostanznah che ne - alterino Ia natura, lg B

destlnaznone d'uso, la modallta d| esecuz’.one 0 procurino un vantagglo mdeblto al beneflcnario, -

- che a tal fine 1| consorzuo Nexus appare I'operatore economico plu adatto allo scopo essendo to o

stesso ad avere erogato i servizi e che si & reso disponibile; - ' : L _ ‘

- che pertanto puo essere prorogato/rmnovato il contratto rep n. 561 del_' :1_9}12.2014,_. Co‘n eSélus'iqne _

T sia dell’am\nta dit “'SCOSSIOI’IE tributi che delle attwtta prestate in favo're di soggetti éxtra_.’e_x'art_. 21 |

della gara orlginana nel rispetlo di quanto sostenuto da ANAC ne’lla nota in narratwa, "

- chein pari tempo puo essere prorogato/rmnovato I afﬂdamento del ser\nu hmttatamente acid che
serve alla tuteta del fmanzaamemo di cui sopra detto; - ' ' : :

- DATO ATTO che non occorre apprestare app05|to lmpegno di spesa tenuto conto che I/ ente capoflla rlsulta S

creditore del Nexus glusta nota prot n. 23072019 0905 mtrorcata al prot dell’ente n: 5701 del 24.07. 2019
e pertanto i costi @ titolo di caﬂone annuo per il mantenlmento dei serwzl di cui al contratto rep 561
saranno eventualmente compensatn alla scadenza della proroga come gla awenuto per fe; annualata‘ ‘
precedentn ' : . . :
VISTO 1l contratto per I’afﬂdamento del servizio- in concessmne di attuazuone/gestsone del progetto‘
“Acquisizione di bem e ser\nz: flnallzzau all’e- mcius;on e svnluppo di forme associative ‘di servizi di e
government: CST MESSENIA" stlpulato in data 19. 12. 2014 tra 11 Comune di Sant ’Aless&o Siculo n q- di ente
capoﬁia del C5T MESSENIA ed il Consomo Stabate Nexus S.c. a r.l., Tep. N. 561
VISTO il D. Lgs 267/00;

VISTO il D.Mgs. 163/06 g ss.mm.ii.
© VISTA 1a L.241/00 e ss.nmui. o _ R
VISTA la determina smdacale n. 1/2019 con ot il segretarlo comuna|e e stato nommatq reSpdnSab_ile del
procedimento;’ : SR ‘ ‘

DETERMINA
1. PRENDERE ATTO di tutte le premesse e le motivazioni rlch|amate nel presente atto;
DARE ATTO che & stata effettuata una nuova valutauone degh lnteressl iri gloco alta luce. delle note
aﬂegate alla presente subAe sub B, : : :
3. RITENERE, per. tutte |e premesse richiamate, premmente 1’mteresse pubbllco aHa tutela del
finanziawiento di cm al DRGn. 491 del 12.03. 2013"; o
4. DARE SEGUITO al!a nota assessorato allegato sub B e per I'effetto PROROGARE/RINNO\IARE il
contratto di concessmne fep. n. 561 del 19.12. 2014 fino al 31.12.2020, con esclusione. sia
dell’attivita di nscossuone tributi che delle attivith prestate in favore di soggelti extra ex art 21 della
gara originaria, nell rlspetto di. quanto sostenuto da ANAC neHa nota in narrativa e
rmnovare/prorogare I'afﬂdamtnto del servizi llmltaidmente a cio. che serve alla tutela del -
: Hnanzuamento d: cui sopra detto limitatamente a quanto utile e necessarlo ad attuare i c,ontenutl_‘
Sdella nota re_;jxonale prot. n. 2314 del 07.05. 2018 a fine di mantenere [a stabilita delle operazioni -
nel c'quir'lqu"(,nni'o e salvaguarddre ii finanziamento o‘rtonuto onerando il Nexus di- ‘garantire |'
l*nedeslmi sLamLml= gimnu £ fino ad ogel; _ .
RISERVARS! ogni Tiely i meriio al prouldm.ento ammsnmnaiwo wviatd con nota _Asséséoratc
repionhate _pur_! Inpovazione e la tecnologia prot. . bbﬂdoi 04,12, z(}li} - '
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DIFFIDARE espressamente il Consomo Nexus a non svolgere Iattivita di riscossione tributi e le

. attivita a favore di soggettt terzi ex art. 21 delta gara orlgmarla,

= o

FARE SALVO il potere ‘di questo comune capofila di adottare - ogni eventuale ulterlore
prowedamento i rendesse necessano per salvaguardare gli interessi’ delVEnte, ivi inclusa

¥eventuale | u|ter|ore proroga nel nspetto dell’art. 57 del D. Lgs. n. 163/2006 e ss.mm, ii dl cul aHa

gara orlgmaraa
TRASMETTERE I PRESENTE ATTO

a Consorzm Stablle Nexus Scarl afﬁnche proweda'.a porre, in essere le at’tivité_di propria ‘

competenza; .

all’ Assessorato Regsonale Autorlta reglonale per l'lnnovamone € la tecno|ogla, .
aH‘Assessorato Reg!ona\e per I'Economia — Ufficio per ¢ Attivity di coordmamento de| Slstem|
Informativi Reglonah ~ UCSIR (affinché indichi eventuali azioni da attuare a cura di questo comune
a tutela del fmanznamento (ivi incluso eventualmente {'ulteriore proroga d_el contratto alla data di
decreto di chiusura menzionato nella proprla nota e sconosciuto all’ente scrivente);

alla Procura de_Ha Corte deu Cont; di Palermo;

alllANAC;

a tuttt 115 comum aderentl al CST e benefictari dei servizi dl cu1 al fmannamento pubbhco

per opportuna conoscenza all’Anacap ed ai 7 comuni ai quali il Nexus ha offerto il servizio di
riscossione ((Acate Biancavilla, Caltagirone, Mtsterbianco Modica, Piedimonte Etneo, € Socne*ta
Simeto Ambiente Spa in hquldaaone) ‘ .

RlSERVARSI ESPRESSAMENTE il potere di adottare ogni misura utile si rendesse necessaria a tutela
del comune capofﬂa ivi inclusa la revoca e/o I'annullamento de! presente atto, laddove a seguito

della trasmlsssone dello stesso agli enti di cui al punto precedente dovesse essere palesato un -

“diverso interesse pubblico preminente rispetto a quello evidenziato nel presente atto;

- 10. PUBBL_ICARE |I presente atto all’albo pretorio.

Allegati:

A-

d oggetto “Po Fesr Sicilia- 2007/2013 Asse 4- Obiettivo Specifico 4.2 — Obiettivo Operativo 4.2.2

 —.ex Linea di attivita 4.2.2.3 (oggi Linea di attivita 4.2.2. A) - Coélizione n. 17, Operazione n. 32

“Acquisizione. d| beni e servizi finalizzati all’e- inclusion e sviluppo di forme associative di servizi di e~
government: CST Messenia. Comumcazmne ai serisi degli artt..8,2 e 11 bis della L.R. n. 10/91 e

ss.mm.i., dell’avwo della procedura di revoca totale e del recupero del fménznamento CONcesse con

DRG n. 491 del 12.03.2013". Codice Caronte: Sl_1_9604.", acquisita al protocollo dell ente n. 9352
del 05, 12 2019;

B- Nota dell’ Assessorato reglonaie per I’ Economaa ~ Ufficio per I Attivita di coordiname_nto dei Sistemi

- .Informatwl Regionali — UCSIR, prot. n. 2313 del 07.05.2018 avente ad oggetto PO FESR SICILIA

2007/2013 Ademplmentl post chiusura: stabmta delle operamom
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Comune di Sant'Aiessu) Slcuﬂu‘

e C@mmﬁ di Sant 2 1zssio Sivulo |

i ) ° 98030 SANT*ALESSIO SICULO (ME)
% N“ QB 52 “93'5 / 'i 2 ’f f ' ‘segreteria. comunesautalessmswulo
> T o e pic
. f’a& o Epen. . N  AIPUnits di Controlfo
L L e Pressoil Dlpartlmento Regionale Tecnico

S e e s e Servigion 8 = Moniteraggie e controllo di 1° livello
- C servizio8: dmregmnaletecmco@ regmne sicilia.it

~Considerate che, a segmto dell*Avviso per I’attuazzone territoriale dell’Asse VI “szluppo urbano
' sostenibile”, pubblicato sulla GURS n. § del 19.02. 2010, con DRG n. 514 del 21.03 2012 E

il progetto-in. argomento & state inserito nella graduatona dei progetu ammzssxbih al
f'manzlamento a valere suﬂe usorse della Linea di Atuwta del PO FESR S10111a in oggetto

nchlamatl

Consxderatn che con D R G. n. 491 del 12.03, 2013 & stata ammessa a ﬂnanz1amento la
o " Coalizione n. 17, “Peloritani Terre dei Mm e della beilezza area lonico Alcantara”,
_.operazione n. 32, “Acquisizione di beni e servizi fi nal.zzzatz gil'e-inclusion e sviluppo

di forme associdtive di servizi di e-governement: CST Messenia”, per Uimporto di €
- 995.000,00, utilmente collocata in graduatoria, a valere sulle dotaziong dell'obi sttivo.
operativo 422 del Programuma Operativo regionale FESR 2007-2013 ed in ragione
dicio stata impegnata fa somma di € 995.000,00 , sul capitolo 612013 del B‘ilaﬁcio
" delia Regione Siciliané in favore di Codesto Comune, nella qualitd di’ Ente ca?é#ﬁ{a
della Coalizone n. 17. . | o . {; \



- Considerato

i deﬂ’Operazzone m argomento e

. Considerato

che n data 16 09 2013 & stato sottosmtto il d,lsmp].mare che ha regolamentato i3 rapporn :
B 'tra questa Ammmzstxaﬂone e codesto Comune quale Beneﬁ01ano F1nale nell attuamone

e, cori DDS n 1980 del 23.08. 2014, & stata dlsposta l’erogazmne &l 30%-5'

S dell’nnporto armnesso a ﬁnanmmnento pari a € 298. 500 00;

Considerats, i
RO, o pmgettuah e stata dlSPGSta 1’er0gazmne della seconda & terza trance e del saidO o
e -';jf__fdell‘ unwc}rto ammesso a fmanz1amento pari a € 696 500, 00; .

he cork D, DS a. 81 ﬁel 21 12 2[}15 a seguito detta conclusmne delle amwta

500.000,00-€.0. 23 del 22.12.2015 di € 196:500,00, 2 codesto Cormune &

' t@“con mandatl 1, 22 del 18. 09 20}3 di€ 298 500 OO Gt 22 del 22 122015 d1 €
tato gla erogato -

anzlamento paria €995. 000 90

: che codesto Comune con Determma n. 15 del 31 10.2016 ha apprUVato tra l‘aitm 13

I‘ pregatto

R .:.Cbnisi':élér-'afta

_ Considerato

che eon precedente nota prot n. 1413 de] 24.03; 2017 erd. stato cemumcato 1’avv1o del
precedunento di revoca parziale del finstziaments. coneesso: con il prewedxmento in
oggetto nella reisura di € 219.804, 55, perle m@twazwm iviindicate; -

7 3 chc: ch_ nota prot: n n 2454 de:I 07 04: 2017 coctest@ Cemune ha [’ormu[ate e proprie
L chm ededuzmm alle motivazioni espresse da questa Ammmxstrazmne con. la nota dicuial
. punto precedente : S

.j che; €0t nota pmt o 1950 del 21. 04 2017 integrata dalla nofa prot % 1959 del
24042007 - questa—Ams

;"_'-"st-razwne ha comunieato - di - nor  avere -accolio le
controdeduzum prodotte con nota prot. n. 2454 del 07. 04 2[}17 per ie rnotwazmn, g1a

K espresse conlacﬁata nota prot. . 1413&017

- -Cdﬁsideﬁ-*ﬁ;to .
S tato adottato i D.D:R. n.-42 del 24.04. 2017 di chiusura progetio & roveca parziale del

che; a chmsura dek procedlmento avwata con Ja richiamata nota prot; n. 1413/2017, &

finanziamento i oggetio, inviato alla Corte dei conti per gl adempnnenn deﬂ Organo di

Controll@,

' Co.‘né;ide_ram

che la Corte del contl ha restltulto 11 pmwedmento in quesnone con rilieve 0. 12

. dell"8.06.2017, -evidenziando delle irregolaritd nel procedimento adottato, da parte di

codesto Comune, per la scelta del contrasnte per la realizzazione del progpt‘o nonché
nchledendo di far pervemre chiarimenti efo eventuale documentazione mtegratwa

Considersts

Considerato

che, con uota nrot n 2385 del 16 (36 291‘7 1a scxwen‘:e Amm;mstraz one 1*@ comunicato a

o codesto Comuiie: le osservazwm “formulate dalla Corte dei conti con il citato rilievo
_ affinché codesto Comune provvedesse a fornire ogni elemento uhle a superare. le criticita

segnalate

che, con nota. prot. . 4323 del 27.06. 2017 codesto. Comupe ha comunicato i prg T
chiarimenti circa le predette criticitd evidenziate dalla Corte dei conu ' /j -

[




o T CUH’Sidgfato:-_ .

" Considerato

che, con nota prot. n. 6734 del 20 07. 2017, la Corte dei coriti ha trasmesso l’(.)rdmanza nop

che tah chianmentz con nota’ pmt n. 3200 del 05 07, 2017 SO0, statl trasmessz all Organo
di Controllo in nsposta al predetto nhevo : :

148/2017 del Presidente della Sezione: di Controllo perla convocazmme della medesima
* . Sezione perla pronuncia sul D.D.R. n. 42 del 24.04.2017 gravato da tilievo, ufitamenie
- alla relazione istrutforia prot. n. 5 del 18. 07 2017 del Magistrato Istruttore di proposta di

' defenmenta del prowedlmento dlla pronunc1a della Sezwne

l; ,Vche pe: '.come ev1dan21ato nella relazione 1struttona prot. 0. 5 del 18. 07 2017 da Corte |-

: “feﬁut’o chele isposte fornite da- Codestﬂ Comune non consenfonordisuperare |

o gt pmﬁh di. ﬂlegittn;mta dei provvedimenti gid evidenziati con lrilievo n. 12.delI’8. 06.2017;.

'3-3che gli approfondunentl condotti dall’@rgano c:h Controllo hann fatto emergere elementi
“sui quali si ¢ redo niecessario un accurato riesame da parte di questa Ammi
i delle procedure adottate da codesto Com{mc nell’aﬁidameuto del contratt@ m argomente

Ritetitio

: -cmdesto Comuns aeﬂﬂ dwersc fa51, della procedura1 alla luce de{ comenuto éeheir_ .
8 gmstlﬁcazmm fornite sia alla serivente Amministrazione che all’Organa di. controlle. -

e ame delle mdlcazwm di gravL megolanté contenute sia nel gla nchiamato

b seguentt .mdmazmam dL gIaVL uregoianta

Sx rlleva.-che la ,sceita da parte di Codesto Comune per la procedura volta alla
' Concessxone di Semz1 anzmhf: di appalto di

ato. dal CST come prewste dalIa predetta cIausola o 21 del capito[ato
ecnico. Orbene, ‘tale clausola appare illegittima in quanto a causa

 dell’indeterminatezza sia dell’oggetto che det valore economice del contrat-

to, ha pregxudwato il confronto concorrenziale tra i tanti possibili opetatori

- economici opetanti sul mereato. Cid in quanto, non erano determinate né de-

terminabili le pubbhche: amministrazioni che avrebbero potuto richiedere le

| prestazioni oggetto’ del contratto & Iimporto dell*appalto, stimato in soli €

b)

- 778.689,00 (LV.A. esclusa), era pari al mero corrispettivo per le prestazrom

di- SCWIZI e forniture da effettuare in favore del CST, senza considerare, inve- -
ce, il valore economico camplesswo di tutte quelh petenzxalmeutﬂ suaturenr
dal contratto,

Vi¢& un cenflitio di interessi in relazione aila ndétmina, eon determma n. 11

- del 17 giugno 2008, da parte del Sindaco del Comune di 8. Alessio Siculo

del dott. Andrea: Gmsepﬁe Ceceio quale delegato def C.8.T. Messenia, con la
gualifica di dirigénte esterno a coniraito. Infaifi, da una visura camerale,

-estratta dalla Corte dei Conti, nel corso deli’a*tzv'fa isfruttoria, ‘durapte lo

svolgimento della gara di rilievo comunmitario predetta, tra la fase
dell’aggiudicazione provvisoria (15 luglio 2014) e quella definitiva (11 di-
cembre 2014), il-medesimo dott. Andrea Giuseppe Ceccio, in data 8 agesto
2014, era nominato amministratore delegato del Consorzio Stabile Nexus.

-S.c.arl, cioé dell’operatore economico, a capitale totalmente privato, che

avrebbe dovuto fornire le prestazioni di servizi al medesimo C.8.T. Messe-
nia; le giustificazioni fomite dal Comune nen sono idonee a superare il rile-

a
3

istrazione |




S vato' problema del conﬂltto di mteresm del. Dott Ceccm Qhe se da un lato;
. ~avrebbe dovuto: svolgere i compm di’ dirigente pubblico- esterno, curando-'.'- :

. “Tintercsse pubblico con trasparenza e imparzialitd, dall’altro, al contempo e
" -avrebbe dovuto valorizzare Pintéresse detla sociétd (' R Qnsorzm ‘Nexus) net-

. larealizzazione dei sui scopi sociali e delld massimizzazione dei profitti. o
Se) .'In base al capltolato tecnico, la procedura di svidenza pubblica. era finalizza-

__ta attres], alla concessione, per la durata di-anni 5, de] gervizio di riscossio- - -

.. ne tributi; _omprendente attivita di accertamenito det tnbutlvlocah di tiscos-

- siohe ordinaria e di recupero coattivo dei crediti, notichd di gestlone del con-

ténzioso, 4. fronte della con:esponsmne di aggl (punto n.-3; lett. e,e punto §

)‘.._Trattasl,_dl_servml. del tutto estranei rispetto. all’

_ .speclﬁcamente finanzla ;.Sl osserva, ancora che 11 val@re economxco ch ta— .

_ i S), con ¢id deteriinando:la nc‘uésta di requlsm ecorn
2 .congruentl per dxfetto son 1l valore reale del contratto Ad ogm modo m '

- consorzi tra’ lm;;nrese smgo[armente da GlaScuﬂa dl gsse
' precontenzioso n. 36 del 26 febbraio 2014) Assolutamente ..e-d1 pregm ri- _'
- sultane: pertaito le 'Lustlﬁcazmm f@rmte in puntta di mancata xscrxzmne del '

Consorzie Nexus‘- '

B eh altre entrate delle pr vinee & del comumi (Decrﬁ:to Mlmstem de[le Fmanze'
Il settembre 200 .28 ) Sul punto 11 Consorzio 'Interco:munaie dean— _

né del SeerZIO dl-accertamento e riscossione di tributi ma un mero servizio di _‘
supporie, senza traslazione di funzioni dal soggetto pubbhco a-quello’ prwato i
- Deve, all’opposto, osservarsi che il capitolafo tecnico era puntuale ¢ circo-
" ‘stanziato sul punto (art. 3 Descrizione dei Servizi, lett. E): “f..] i presenre
- capitolato, include la possxbtl&ta che il Soggen‘o comcorrente covicessionario’
si-proponga anche: quale concessionario perla riscossione ciez tributt e per-
fanto in sedé di gara possa e]j‘étt‘uare una proposta che ha per oggetio‘ :
"~ Pajfidamento in concessione deila gesitone, riscossivne ed accertamento dei-
. le entrate tributarie e di tutte le restanti entrate extratributarie, comprese le
- sanzioni per infrazione al codice della strada, nonché di misovi tributi che
dovessero intervenive e.di tutte le entrate comzzraa’z inevewti rapporti di dirit-
o to pubbhco ' -
i —d) - Sebbeneril punto . 4 del citato camtolato tecnco prevedesse che i luoghi di
L - esecuzione del contratto fossero ia sede operativa del C.8.T. Messenia e lo
singole sedi degli enti locall aderenti, il successivo punto n. 21 obbligava
I"operatore economico “a prestare pari servizi ed alle medesime condizioni
nei confionti di soggetii terzi-(pubblici o privati) che ne facciano richiesta.
-Anche tale attivitd appate del tutto estranca al progetto finanziato. Deve os-
servarsi, infatti, che, attraverso tale clausola, il C.S.T., di fatto, riservava a sé i
I"attivita di “centrale di committenza” in favore di altre amministrazioni ag-
- gindicatrici, ai sensi degli artt. 3, comma34, e 33 dell’abrogato Codice dei
- contratti pubblici. E-cid nonostante {7 att1v1ta ch centrahzzazxone delle’

0 getto_deL rogetto.



| -3-'-tn1ttenze non: possa essere svolta da qualswogha saggatto pubbhc@ o prlvato

. " richiedendo : Iordinamente: un’apposita qualificazione: ‘Senza ricostruire il -
complesso quadro normaflvo succedut051 nel tempo, bast1 ncordare che a o

" notma dellart. 9, comma 2, del D.L: n. 66/2014, e del successiva DPICM.

-~ di ;attuazione -dell’1 1 niovembre 2014 (pubbhcato in GURIL 20 gennaio’ . . -

| 02015, 18), e centrali di cominittenza e ghi altri soggettl aggregatori, peri
. quali sono richiesti speciali Tequisiti, possoho operate: saio a segulto d1_ ;s(;n_k. :
o ‘zmne ne!l’appmsxte Afbo tenuto dall’AN A C (vedam '_ 2 ultin ' .

Imetro: dﬁl Suoi ﬁm 1st1tuzxona11 ¢ dcl quadro;mmat
gg _gazwne della domanda dl bem e servm per amimi

Ritenufo

] sono Opezare sofu a segmto d1 Lscrtzume nell’ap[i Sito:
dall"AN A.C., richiedendo 1*ordinamente un: “apposita’ quahﬁcazmne & ab111—
' tazmne ex Iege o tramlte p:reventwa : 'utazxorw della' tcssa Aut@ ta anncor—

7 Servizi Territoriali si costituissero quali aggrégazioni vo. ontane ch Comnm
" nella forma di Assocmzmne in Convezione (non ebbligateria), comr un Ente

- ‘capofils, & con ambito di riferimento. provinciale, col fing specifico di pro- .-

durre ed ‘erogare servizi strumentali di carattere tecnologlco 4 Supporto delle

 atfivitd amministrative e gestionali dei piccoli Comuni per contribuire al su-

* peramento del- digxtal divide. I CST, quale mera unitd organizzativa, aviebbe-:
- ro'avuto séde presso I'Eate capofila che ne avrebbe curato fa gestione della
contabilita- economica/finanziaria e non avrebbero. acquisito distinta e auto-
 noma personalitd giiiridicd. Comunque, in seguito ad ultériore attivita Istrut-
" toria eseguite’ dalla Corte dei Conti si & evidenziato che i dati-dell’ attestato
~ AUSA del CTS non trovano riscontro sul sito dell’ ANAC (non. vengono
- identificati dal sistema né ii codice contraffazione, né il codice AUSA). Per-
tanto, si ritiene ehe I'iscrizione non si sia mai perfezionata.

E qumdl, che, riconsiderando le indicazioni gia riportate nella ¢itdfa nota prof

1413/2017 alia luce degli ‘orientamenti per la determinazione . delle rerz.j,;iche

- finanziarie da applicare alle spese finanziate dall'Unione nell'ambito della gastione

concorrente in caso di mancato rispetto delle norime in materia di appalti pubblict” di

" cui aiia Decisione C(2013) 9527 del 19 dicembre 2013 della Commissione Buropea, ed
avuto particolare figuardc & quanto in essa ripostato in premessa della stessa “Je
~ tipologie di irregolariid descritte nella sezione 2 sono i-tipi di irregolariti pit

Jrequentemente riscontrate. Alfre irregolaritd non indicate in tale sezione dovrebbero

(O




: ‘_—‘mpl"enﬂ aile 'c@ndi ,
: p al ____J_i_secondo gh 1nd1nzz it

comprest se- del: casa, i i ne danno”
e la, mf@rmana sull! andamemo Cdet. procedimenti .
. ,.f)” nonche “ari, 98 Rettificite ¥t ﬁim' arie ¢, ez‘tuaze': e
. _ membrt. -k Spetm anzztutto aglz Sratz membrz persegutre 1e zrre"brcinta SRR
FLabn prend@re provvea’zmenrz quando & accertata. una mod ﬁca zmpormme che ine ,sulla i
U natura’ o sulle cond;zmm di.. esecuzione. o di- controlio di opemnom 0. progmmmz '

opemuw e dr e_getmare le nece.mane reu;f‘ che jmanzmme 2 Lo-Staip membro.

R pr@cedﬂ alle-rettifiche finamziarie ﬂze"essarbe inrelazione elle z“reg’*’ﬂ”'*” iselate o del | :
. sistema mdwzduate neil'ambito di ‘operazioni. 0 programmi operativi. Le rettifiche B
“dello Stato membro- consistono in una soppressione totale o parziale del contributo . B
- pubblico del programma ‘operaiivo. Lo Stato membro tiene conto della natura e delia
- gravita deile irregolariti € della perdita finanziaria che ne risuita per i Fondi. ()7,
nonche inolire: “art. 99 - Fezfzf che Fz:zanzz-:m ejr.aa‘a‘a:aﬁ’ dalia- Commmmne -

Criteri per le retlific c!ze' 1. La Commissione puo procedere d re.ttzf che finanziarie

' soppumendo in tufto o in parie. il ‘contributo comunitario a un progmmma operanvo
gualore;, effettuate le necessarie verifiche, essa concluda che: (..) ¢ uno-Stato
memoro non.si & conformaro aolz obblighi ché gli incombono in virtis deliarticolo 98

. anferiormente ali'avvio deila procedura & retiifica ai sensi del grﬂsentﬂ paragralt J/

La Conmmissione fonda le proprie refz‘;f iche finanziarie Su smool: casi di irregolarit



. i;-.'-:'quahta{ -,Amnums%mzmne comp ;tente a1 sens
- regionale ‘1_0/1991 con la presen_. .

COMUNICA

o e l’awm del procedlmento ner la revmca totala del tmanmamento concessa con 'ﬁ 'R}G." lﬁl :

49T deb 12:03:.2613, dell! ;mnorto uI"@"%% uﬁu,% il TAZIone. dette itr‘e‘gq%au-" i N
ev1den21a;e S o P BRI

e '_ B avvxo del procedzmento per il recupero del ﬁnami—amemb gid erogato, pari a € 995,,@'(.)9‘,0@;
' '_ _In relazmne aﬂ’ avv1o di tah procedure | -
‘-LOWEUNECA ALT ESI’ CH

- I’Ufﬁcm e ed it dipendente Responsabile del Procedimento sono, nspettwamente mdmduau
pell’Area 3 ¢ nel Dmgente delia medes:ma Arca, Ing. . Francesco . Corse, di ‘questa
AmHﬁrﬁStrazmne . .

- i rappresentanti, e tutti i soggetti che per questo fine saranno mdmduaﬂ da pare di Codesto
Comune, possono prendere visione di tutti gli ath affercnu il presente procedimento DlESSO {'Area
-3 medes1ma, in Palerma via Thaoem De Revel n. 18/2!3



n&dell’ a A - L,
T 0‘ e aﬂa_.dat' di nenﬁca, a mezzo; PE

5 ""'procedun_ nto;:"' i L
el cotma. 4: el e1tato] art 2 eventuah '




RE?UBBHCA I’EAL[ANA
Regmn. .Smhana '

. POFESK.

. Codice Fiscale.
P lVAL

S ASS : s&ams REGIGNA E_Bmfcsmmm

A1 Reapens*abﬂl d n_pma'etti PIST ?ISU : -
S oo Comune di Pace del Mela
smdmm@g@t cﬂmune.aa&:e-dei—me!a.me.lf _

3 | Uma de:Nebmda.f‘f =
: mfa@gec.mmneﬁemebmdx it
nmtac&lle@gee comunﬁ.aaaodﬂrland(}.me,w ;

Cﬂmune d1 nbem
_ suap@ne&mmune.ribera ao,it’

_ R 7 Co.m&ae*ﬁi@iﬂ{tref
' ,_-_-._‘p:‘ram-wzi‘tmgemia?aﬁié@wfaérreﬁec;g—em:z&.ir't-‘ '

R e C-Qmané&%f&ﬁi‘feaiﬁ
protocollo@pes.comune.acireale.ct.it

Citta Metropolitana di Catania
- protocollo@pec. ua*ﬁc‘tmpmmm.wu _

Ciita M.eﬁtmim-iimua. i ?afiffmﬁ' .
c.m-,aa@peﬁ.sziitameim@G-]itnna.paqi*t o

Comune di Sant’ Alessie Siculo
'segre Tia. Lama.nnsamaiesswswuio@d one.il.

Comune di Bagheria
sindaco{@postecsriit

_ ~Comune di Broate
9mt{)ﬂoii{).genﬁmi&wbmnisnec.e*emm,ii :

Vi Thaon de Revel, 1820 PALERMO Tel. 091 FOTTHR =09 F07772]
Ernaile gficio. mfermanc‘.ﬁremone bl(lllﬁ i~ PFC uiticio. infocmatica@ierimail. reoione.s sicifiait -

RNy [l LT



stem Canserzm Comu_mie di. Caitanassetm_' -

ammmzst*am@ne@mc Bm'jla-nt*u ’aitamssetm m IR

"d} 'artmmnto.pmgrammmune@certmaﬂ reglﬁ" 2

& i ity tl campxen
@ntr@i[o di quest@-Uﬁ io, Comumcazmﬂe, di

rc:ce@ien 'accertam = 'i:& Unita di Coritte ll@ gwc&dcra a Verufzcare che quanto -
i bse- £ _\:ecffettivamente fruite dai destmatam :

. gell Opetaziode: ,
o dalPaet, _ﬁwd@lwl{aﬂ (CF) 1683/
‘successivi al decrsto ci1 chmsusa quanw acqulsLto come fomiture efo servizi con il finanziamento
in aigomente pena it recupero del contributo erogate, NON deve subire modifiche sostanziall che
ne alterino la natua, la desimazxone &'uso, la modalita di gSEcUZIONS 0 Procurino. un yantaggio
indebito ‘&l beneficiarie, “per ¢l eventuali drregolantd ilevate, comporteranno  Favvio del

la Delrbez:'_ di approvazmne del Quadm Ecommmo Fmaie
iciario ba assunto. la. L‘espevs*ﬂbustﬂ di ﬂmmo prf‘w isto: -
Hilta d.eﬂef'_()_p@razio, avvero che, nel S anni

: m{da che*' con: L’adozwne dﬁl

procedimento-di- recupero.-degli mpom méabatamente varsatl, olire-alia. comumcazmne prevista
dall’art. 28 dff R*f{ gpb\ 8/‘{/’70”[ o - : !

L' Istriftivy Direttivo
¢ FrancesewFaofo Bruccoia)

1ehie d ,lla @pe:ram@m da—‘"'__' B

Via Thoon de Hevel, 1820 - PALERMO Tel. B94. 7077708 — 091, 70777
Fmdil uﬂmn itorris tlcg(a)re.ﬂlone SlLli!d it « PEC: ufficio. informaticad@eertmait regione. sicilia it




