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COMUNE DI ACATE

LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI RAGUSA

DETERMINAZIONE DEL SINDACO

N°1 DEL REG.

Data 23.01.2024

OGGETTO: Conferimento di incarico di esperto del Sindaco ai sensi dell’art. 14 della L.R. n.

7/92 in materia economico-finanziaria.

IL SINDACO

Rilevato che, ad un semestre dall’insediamento nell’incarico sindacale (sancito dalle ultime
elezioni amministrative del maggio 2023), lo scrivente, in tale qualita e nelle proprie funzioni
afferenti allo specifico ambito economico finanziario, sicuramente quello di maggiore
importanza strategica nell’attivita politico-amministrativa dell’Ente:

ha potuto soltanto apprendere delle varie criticita esistenti (sia di quelle generali che in
misura maggiore o minore accomunano tutti gli enti locali del territorio, sia di quelle
specifiche di questo Comune, che solo da qualche mese ha superato il lungo e travagliato
periodo di dissesto finanziario);

ha dovuto prendere atto che tale ambito ha perso la costante e piena presenza del proprio
Responsabile che lo dirigeva da molti anni, transitato a giugno 2023 in altro Ente e da allora
- grazie all’immediata attivazione di un suo scavalco di eccedenza — ha potuto assicurare il
suo supporto a questo Ente solo per poche ore settimanali, fattore che ne ha limitato Pattivita
ai soli aspetti gestionali strettamente necessari € adempimentali;

¢ stato oltremodo penalizzato dall’impossibilita di avvalersi (per I’assenza dell’unica figura
interna all’Ente con specifica competenza) del supporto specialistico alle proprie funzioni
istituzionali in tale delicatissimo ambito, supporto viceversa assolutamente necessario: sia
per una puntuale lettura ed analisi delle criticita afferenti tale ambito economico-finanziario;
sia per la programmazione delle varie azioni che in tale ambito richiedono scelte di natura
“politico-strategica” particolarmente attente, poiché fondamentali per programmare le
attivitd di indirizzo politico-amministrativo anche in ogni altro settore dell’Ente; sia per
operare in coerenza agli obiettivi di finanza pubblica e cogliendo le indicazioni delle diverse
manovre finanziarie varate dal governo nazionale e regionale con norme e provvedimenti di
rilevante impatto per gli Enti Locali: sia sotto I'aspetto contabile, finanziario, tributario e di
razionalizzazione della spesa corrente, sia relative ad opportunita afferenti la spesa di
investimento, ancor pill importante per I’Ente in temini politico-strategici;

Valutata pertanto la necessita ed opportunitd che il Sindaco, nell’espletamento delle attivita
connesse con le materie di sua competenza segnatamente in tale ambito economico-finanziario,
si avvalga di un adeguato supporto allo svolgimento delle proprie funzioni generali-istituzionali,
finalizzato esclusivamente alle attivita connesse all’esercizio dei poteri di indirizzo e di controllo
politico-amministrativo tipicamente spettanti alla propria figura (funzmm di indirizzo,
d’lmpulso di proposta, di direzione, di coordinamento e di controllo, sia nei confronti degh
organi collegiali che degli uffici);



Ritenuto che a tal fine sia la normativa regionale che lo Statuto comunale — come riportato nelle
norme che seguono - hanno preso atto di tale necessitd e ne hanno sancito la possibilita con
’espressa previsione della figura dell’Esperto del Sindaco;

Visto I’art. 14 della L.R. n. 7/1992 e s.m.i. che recita:

1. 1l sindaco puo conferire incarichi a tempo determinato, rinnovabili, che non costituiscono
rapporto di pubblico impiego, ad esperti estranei all'amministrazione. L'oggetto e la finalita
dell'incarico devono essere definiti all'atto del conferimento e possono anche riferirsi ad attivita
di supporto agli uffici in materie di particolare complessita, per le quali l'ente abbia
documentabili carenze delle specifiche professionalita. Il sindaco puo altresi conferire, in
aggiunta agli incarichi ad esperti di cui al presente comma, l'incarico di portavoce previsto
dall'articolo 7 della legge 7 giugno 2000, n. 150. Gli incarichi di cui al presente comma non
possono essere conferiti dal sindaco negli ultimi sei mesi del mandato.

2. Il numero degli incarichi ad esperti di cui al comma I non puo essere superiore a:

a) due nei comuni con popolazione fino a 30.000 abitanti;

b) tre nei comuni con popolazione superiore a 30.000 e fino a 250.000 abitanti;

¢) quattro nei comuni con popolazione superiore a 250.000 abitanti.

3. Gli esperti nominati ai sensi del presente articolo devono essere dotati di documentata
professionalita. In caso di nomina di soggetto non provvisto di laurea, l'atto di conferimento
dell'incarico deve essere ampiamente motivato.

4. 1l sindaco annualmente trasmette al consiglio comunale una dettagliata relazione sull'attivita
svolta dagli esperti da lui nominati.

5. Agli esperti é corrisposto un compenso mensile non superiore allo stipendio tabellare
previsto per la qualifica unica dirigenziale dal CCNL del comparto Regioni ed autonomie
locali. Sono, altresi, consentiti conferimenti di incarichi a titolo gratuito, nei limiti di cui al
comma 2, ove il soggetto individuato accetti espressamente, all'atto del conferimento, la
gratuita della prestazione.

6. Ad un medesimo soggetto non possono essere conferiti contemporaneamente pii di due
incarichi ai sensi del presente articolo. L'incarico di esperto é compatibile con altri incarichi di
collaborazione esterna e/o di consulenza, purché gli incarichi non comportino conflitti di
interesse.";

Visto I’art. 32, commi 17 e 18, dello Statuto comunale di Acate, ove si prevede che:

“Il sindaco, per l'espletamento di attivita connesse con le materie di sua competenza, puo
conferire incarichi a tempo determinato, che non costituiscono rapporto di pubblico impiego,
fino a due esperti estranei all’amministrazione e dotati di documentata professionalita. In caso
di nomina di soggetto non prowvisto di laurea, il provvedimento deve essere ampiamente
motivato.

Sull'attivita dell'esperto da lui nominato trasmette annualmente relazione detiagliata al
consiglio comunale’’;

Ritenuto, a garanzia del rispetto di tale quadro di legittimazione normativa/statutaria e del giusto

profilo dell’istituto in oggetto, di precisare che gli obiettivi e le utilitd previste con il

conferimento dell’incarico in questione siano individuabili nel potenziamento delle varie

funzioni ed azioni - di pertinenza del Sindaco -, di pianificazione, programmazione e

monitoraggio, finalizzate:

® sia a consolidare il risanamento finanziario dell’Ente evitando che le difficoltd economico-
finanziario-contabili (ereditate dal precedente dissesto o endemiche in ogni ente locale del
territorio) in assenza di oculati indirizzi e di un attento controllo politico-amministrativo —
per I’appunto di primaria pertinenza sindacale - possano eventualmente degenerare in
procedure di dissesto o piani di riequilibrio, che allo stato penalizzano la maggior parte dei
Comuni della nostra Provincia);
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* sia a promuovere: una maggiore razionalizzazione nell’utilizzo delle risorse finanziarie
dell’Ente e il ricorso a tutte le opportunita (soprattutto attuali) di finanziamenti PNRR e non
solo; nonché I’eventuale ponderazione di un nuovo proficuo ricorso a procedure di
indebitamento, di cui dopo tanto tempo si riapre la possibilita per I’Ente, consentendo
finalmente di poter programmare il proprio sviluppo economico sociale al di Ia delle
modestissime possibilita offerte dalle risorse proprie e dai sempre pil inadeguati
trasferimenti di Stato e Regione;

* sia ad individuare ogni ulteriore possibile scelta strategica in ambito economico-finanziario
che possa avere proficui riflessi in ogni altro ambito di azione dell’Ente;

Dato atto e sottolineato, pertanto:

* che con il presente incarico s’interviene esclusivamente nell’ambito delle funzioni
istituzionali del Sindaco, al di fuori di ogni ambito ed azione di competenza prettamente
gestionale, rimesse esclusivamente agli organi burocratici (uffici amministrativi ed altre
figure previste dall’ordinamento degli enti locali);

® che tale incarico non ¢ quindi in alcun modo sovrapponibile alle funzioni di tali organi
burocratici, né mira a colmare lacune funzionali ivi esistenti, rispettando norme, termini e
modalita dettati per intervenire in merito ad esse;

Vista la nota prot. n. 629 dell’11.01.2024, con cui lo scrivente ha espresso indirizzo al Segretario
Generale in ordine alla nomina di un Esperto ex art. 14 L.R. n. 7/1992 per mesi tre per le
motivazioni in essa indicate, fornendo indicazioni al fine necessari a tale incarico;

Dato atto che la scelta del soggetto da incaricare delle funzioni di esperto ex art. 14 L.R. n.
7/1992 ha carattere fiduciario, per cui non trovano applicazione criteri di selezione comparativa,
fermo restando che la per validita dell’incarico conferito non pud non ricorrersi a professionista
dotato di adeguato titolo ¢ di documentata esperienza;

Ritenuto, pertanto, per tutte le motivazioni di cui sopra, di individuare tale figura di esperto del
Sindaco, ex art. 14 L.R. n. 7/1992, nella persona del Dott. Alessandro Basile, nato a Nuoro, il
18.07.1980, CF: BSLLSN80L18F979Z, residente a Vittoria, in via Livorno n. 11, dipendente del
Comune di Ragusa, il cui curriculum, allegato al presente atto quale parte integrante e
sostanziale, documenta: sia I’adeguato titolo, sia la preparazione, I’esperienza e la
professionalita necessarie all’ottimale svolgimento dell’incarico in oggetto;

Dato atto che il suddetto funzionario ha acquisito il relativo Nulla Osta all’incarico dal proprio
Ente di appartenenza, trasmettendolo al Comune di Acate, che lo ha acquisito al prot. n. 1404
del 23.01.2024;

Ritenuto di prevedere tale incarico per mesi due, fatte salve diverse determinazioni che si
dovessero rendere necessarie od opportune nell’interesse dell’Ente, fermo restando la possibilita
di una revoca discrezionale senza diritto di preavviso;

Ritenuto, in considerazione della valenza di tale incarico e dell’importante professionalita
sottesa, € in accordo con il suddetto professionista, di individuare quale relativo compenso,
I’importo mensile lordo di € 2.000,00 onnicomprensivo di IVA, di eventuali ulteriori accessori
di legge e di spese di accesso, dando atto che tale importo rientra ampiamente nei limiti di cui
all'art. 14, comma 5, della L.R. 7/92 cosi come sostituito dall'art. 9 L.R. 5/2021;

Dato atto che I’incarico in questione non rientra tra gli incarichi per studio, ricerca e consulenza
¢ pertanto non ¢ sottoposto ai vincoli previsti dall’art. 3 comma 55 e 56 della Legge n. 244 del



24.12.2007 (finanziaria 2008), e rispetta il numero degli esperti incaricati fissato dall’art. 14
della legge 7/1992;

Visto I’art. 14 della L.R. n. 7/1992 s.m.i.;

Visto il D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000, e successive modifiche ed integrazioni;
Visto lo Statuto Comunale;

Visto ’O.R.EE.LL. della Regione Siciliana;

1. Di

DETERMINA

affidare al Dott. Alessandro Basile, nato a Nuoro, il 18.07.1980, CF:

BSLLSN8OL18F979Z, residente a Vittoria (Scoglitti) in via Livorno n. 11, ai sensi dell’art.
14 della L.R. n. 7/1992 e s.m.i., I’incarico di esperto del Sindaco in materia economico-
finanziaria, dando atto che tale incarico ha natura fiduciaria e non costituisce rapporto di
pubblico impiego ma prestazione d'opera professionale, ai sensi dell'art. 2222 e ss. del
Codice Civile;

2. Di prevedere tale incarico per mesi 2 (due) decorrenti dalla sua notifica, dando atto:

che esso pertanto decadra ipso iure alla scadenza di tale periodo, ferme restando
eventuali diverse determinazioni che si dovessero rendere necessarie od opportune
nell’interesse dell’Ente;

che potra essere revocato discrezionalmente dal Sindaco senza diritto di preavviso;

3. Di dare atto che tale incarico;

¢ diretto unicamente ad individuare un supporto alle funzioni istituzionali del Sindaco ed

opera pertanto al di fuori di ogni ambito ed azione di competenza gestionale, rimesse

esclusivamente agli organi burocratici (uffici amministrativi ed altre figure previste
dall’ordinamento degli enti locali);

non ¢ quindi in alcun modo sovrapponibile alle funzioni di tali organi burocratici, né

mira a colmare lacune funzionali ivi esistenti, rispettando norme, termini e modalita

dettati per intervenire in merito ad esse;

nel rispetto del quadro di legittimazione normativa/statutaria e del giusto profilo

dell’istituto, prevede di realizzare gli obiettivi e le utilita connesse al potenziamento delle

varie funzioni ed azioni - di pertinenza del Sindaco -, di pianificazione, programmazione

e monitoraggio, finalizzate:

a) a consolidare il risanamento finanziario dell’Ente evitando che le difficolta
economico-finanziario-contabili (ereditate dal precedente dissesto o endemiche in
ogni ente locale del territorio) in assenza di oculati indirizzi e di un attento controllo
politico-amministrativo — per 1’appunto di primaria pertinenza sindacale - possano
eventualmente degenerare in procedure di dissesto o piani di riequilibrio, che allo
stato penalizzano la maggior parte dei Comuni della nostra Provincia);

b) a promuovere: una maggiore razionalizzazione nell’utilizzo delle risorse finanziarie
dell’Ente e il ricorso a tutte le opportunita (soprattutto attuali) di finanziamenti PNRR
e non solo; nonché P’eventuale ponderazione di un nuovo proficuo ricorso a
procedure di indebitamento, di cui dopo tanto tempo si riapre la possibilita per I’Ente,
consentendo finalmente di poter programmare il proprio sviluppo economico sociale
al di 1a delle modestissime possibilita offerte dalle risorse proprie e dai sempre pit
inadeguati trasferimenti di Stato e Regione;

c) ad individuare ogni ulteriore possibile scelta strategica in ambito economico-
finanziario che possa avere proficui riflessi in ogni altro ambito di azione dell’Ente;

4. Di dare atto, altresi, che il titolo idoneo, nonché la preparazione, I’esperienza e la
professionalitd necessarie all’ottimale svolgimento dell’incarico in oggetto, sono
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documentati nel curriculum prodotto dallo stesso Dott. Alessandro Basile, allegato al
presente atto quale parte integrante e sostanziale;

. Di individuare quale compenso per tale incarico - in considerazione della sua valenza e

dell’importante professionalitad sottesa, ¢ in accordo con il suddetto professionista -
nell’importo mensile lordo di € 2.000,00 onnicomprensivo di IVA, di eventuali ulteriori
accessori di legge e di spese di accesso, dando atto che tale importo rientra ampiamente nei
limiti di cui all'art. 14, comma 5, della L.R. 7/92 cosi come sostituito dall'art. 9 L.R. 5/2021;

. Di dare atto che I’incarico in questione non rientra tra gli incarichi per studio, ricerca e

consulenza e pertanto non & sottoposto ai vincoli previsti dall’art. 3 comma 55 e 56 della
Legge n. 244 del 24.12.2007 (finanziaria 2008), e rispetta il numero degli esperti incaricati
fissato dall’art. 14 della legge 7/1992;

. Di fare obbligo agli uffici dell'Ente di prestare la massima collaborazione all'esperto

nominato consentendone l'accesso agli atti amministrativi;

. Di notificare copia della presente determinazione al soggetto incaricato, trasmettendola

altresi a tutti i Responsabili di Settore ed al Segretario Comunale, per quanto di rispettiva
competenza, demandando al Segretario Generale I’adozione degli atti gestionali
conseguenziali, compresi gli atti di impegno e liquidazione delle somme spettanti per i
compensi relativi all’incarico;

. Di dare altresi comunicazione del presente provvedimento agli Assessori comunali, al

Presidente del Consiglio comunale e al Collegio dei Revisori dell’Ente, demandando infine
all'Ufficio Segreteria, oltre alla notifica ed alle trasmissioni di cui sopra, di curare che
I’Ufficio competente provveda alla relativa pubblicazione sull'Albo Pretorio on line e in
Amministrazione Trasparente secondo quanto previsto dal D.Igs. n. 33/2013;




PARERI

DETERMINAZIONE SINDACALE N. 1 DEL 23.01.2023

OGGETTO: Conferimento di incarico di esperto del Sindaco ai sensi dell’art. 14 della L.R. n.
7/92 in materia economico-finanziaria.

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Al sensi degli artt.151 e 183 del D.Lgs. 18/8/2000, n.267 si attesta la copertura finanziaria e si
annotano le prenotazioni degli impegni di spesa: '
intervento n. bilancio impegno n

del importo

IL RESPONSABILE DI RAGIONERIA
Acate i,

PARERE RESPONSABILE DI RAGIONERIA
Al sensi dell’art. 53 della legge 08/06/1990 n° 142 recepito dall’art. 1 della L. R. 11/12/1991 n°

48 cosi come modificato dall’art. 12 L.R. n°30/2000, sotto il profilo della regolarita contabile si
esprime parere FAVOREVOLE / CONTRARIO

11 Segretarif Gefierale

Acate i, __ 73 GEN_2024 | Resm%@&ig A ?nziario
11 Presente atto ¢ stato pubblicato all’Albo al n°® del registro in data \
Acate li, IL MESSO COMUNALE

E’ copia conforme per uso amministrativo

li,

IL SEGRETARIO GENERALE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

I1 sottoscritto responsabile del servizio delle pubblicazioni aventi effetto di pubblicita legale,
attesta che la presente deliberazione & stata pubblicata nel sito web istituzionale di questo
Comune, ai sensi dell’art 32, c. 1, della 1. 18.06.2009 n. 69, in data per ivi
restarvi per giorni quindici consecutivi, ai sensi dell’art. 11 della Lr. n. 44/91 come modificato
dalla Lr. n. 17/04, sino al

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Li,




