2
3

I} COMUNE DI ACATE

(Libero Consorzio di Ragusa)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

nr. 8 del Reg. data 10.02.2025

OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) - PERIODO 2025
—2027 (ART. 170, COMMA 1, D.LGS. N. 267/2000).

L’anno duemilaventicinque, il giorno dieci del mese di febbraio alle ore 20,15 e segg., nell’aula
delle adunanze consiliari del Comune, convocato dal Presidente del C.C., si ¢ riunito il Consiglio
Comunale. Alla Prima convocazione urgente di oggi, partecipata dai Sigg. Consiglieri comunali a
norma di legge, risultano presenti all’appello nominale:

CONSIGLIERI Pres | Ass. CONSIGLIERI Pres | Ass.

1)  Cicero Cristina X 9)  Guardabasso Daria X

2) Tidona Irene X 10) Gianninoto Sara X

3) Ciriacono Gianfranco X 11) Mezzasalma Graziella X

4) Palma Cristian X 12) Caruso Simone X

5)  Formaggio Giovanni X 13) Leta Monia X

6)  Sarri Giovanni X 14)  Pulichino Sandy Giuseppa X

7)  Lantino Dafne X 15) Castiglione Gaetano X

8) Failla Giuseppe X 16) Salerno Luca X
TOTALE|12 |4

Partecipa il \Segretarlo Generale Dott. Giampiero Bella. Il Presidente Dott.ssa Cicero Cristina,
constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la riunione che ¢ pubblica.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la nota a verbale allegata sub A);

Vista la infra riportata proposta di deliberazione;

Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti reso con verbale n. 8 del 27.01.2025,
assunto al prot. n. 1837 di pari data;

Con n. 10 voti favorevoli e n. 2 astenuti (Castiglione e Salerno) espressi per alzata di mano;

DELIBERA

di approvare la infra riportata proposta.

Indi, con successiva votazione, con n. 10 voti favorevoli e n. 2 astenuti (Castiglione e Salerno), resa
per alzata di mano, la presente deliberazione ¢ dichiarata immediatamente eseguibile.

NB. 1 presente verbale deve ritenersi manomesso allorquando I’abrasione, 1’aggiunta o la comrezione al presentc atto non sia affiancata
dall’approvazione del Segretario verbalizzante.




NOTA A VERBALE DEGLI INTERVENTI ALLEGATA SUB “A” ALLA DELIBERAZIONE s
DEL CONSIGLIO COMUNALE N° 8 DEL 10.02.2025 AVENTE AD OGGETTO: “approvazione -
Documento Unico di Programmazione (DUP) - periodo 2025 — 2027 (art. 170, comma 1, D.lgs. n.
267/2000)".

Il Presidente introduce il punto all’o.d.g. avente ad oggetto avente ad oggetto “approvazione
Documento Unico di Programmazione (DUP) - periodo 2025 — 2027 (art. 170, comma 1, D.lgs. n.
267/2000)”.

Il Presidente, pone ai voti, per alzata di mano, la proposta di cui in oggetto.

Consiglieri presenti e votanti n. 12
Voti favorevoli n. 10
Astenuti n. 2 (Castiglione e Salerno)

La proposta viene approvata

Il Presidente pone ai voti, per alzata di mano, I’'immediata esecutivita dell’atto, che viene approvata
con n. 10 voti favorevoli e n. 2 astenuti (Castiglione e Salerno).

Il Sindaco sottolinea che gli atti adottati stasera sono tutti propedeutici all’approvazione del
bilancio di previsione 2025-2027 e che per la prima volta, dopo tanti anni e in virtd di una attenta
programmazione, si riuscira ad approvare entro i termini di legge a differenza della maggior parte
dei Comuni Siciliani.

<%J\iNS. ZIANO 2sIéRES[D?{ E IL SE%ENERALE



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) - PERIODO
2025 - 2027 (ART. 170, COMMA 1, D.LGS. N. 267/2000).

Proponente: Il Sindaco/ L’Assessore alramo _ Proponente/redigente: Il Funzionario

11 Bespgnsabilc
Setto zi Kittanziari
t."fifippo Nisi

IL CONSIGLIO COMUNALE

Richiamato 'art. 161, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, in base al quale “Gli enti locali ispirano la propria
gestione al principio della programmazione. A lal fine presentano il Documento unico di programmazione
entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad
un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee
strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi contabili generali ed
applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. | termini possono
essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro deli'economia e delle finanze,
sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”,

Richiamato inoltre I'art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, il quale testualmente recita:
Articolo 170 Documento unico di programmazione
1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro i 15 novembre di ciascun anno, con lo
schema di delibera de! bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di
aggiomamento del Documento unico di programmazione. Con rferimento al periodo di
programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione del
documento unico di programmazione e allegano al bifancio annuale di previsione una relazione
previsionale e programmatica che copra un periodo pan a quello del bilancio pluriennale, secondo le
modalitd previste dall'ordinamento contabile vigente nelf'esercizio 2014. Il primo documento unico di
programmazione ¢ adoftalo con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti'che hanno
partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1°
gennaio 2015,
2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed
operativa dell'ente.
3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la
Sezione operaliva. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quelio del bilancio di previsione.
4. Il documento unico di programmazione é predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio
applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni.



5. NI Documento unico di programmazione coslituisce afto presupposto indispensabile per
l'approvazione del bilancio di previsione.

6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni.

7. Nel regolamento di contabilitd sono previsti i casi di inammissibilita e di improcedibilita per le
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento unico
di programmazione.

Visto il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011 e in particolare il
punto 4.2, il quale annovera tra gli strumenti di programmazione degli enti locali i/ Documento unico di
programmazione (DUP), presentato al Consiglio, entro il 31 luglio di ciascun anno, per le conseguenti
deliberazioni. Considerato che 'elaborazione del DUP presuppone una verifica dello stato di attuazione dei
programmi, contestualmente alla presentazione di tale documento si raccomanda di presentare al Consiglio
anche lo stalo di alttuazione dei programmi, da effettuare, ove previsto, ai sensi dell’articolo 147-ter del
TUEL;

Ricordato che il DUP si compone di due sezioni:

* la Sezione Strategica (SeS), la quale ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide con
quello del mandato amministrativo, sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato,
Mission, Vision e indirizzi strategici dell'ente, in coerenza con la programmazione di Governo e con
quella regionale. Tale processo & coadiuvato da un’analisi strategica delle condizioni interne ed
esterne all'ente, sia in termini attuali sia in termini prospettici, cosi che I'analisi degli scenari possa
rilevarsi utile al'amministrazione nel compiere le scelte pil urgenti e appropriate.

* la Sezione Operativa (Se0O), che ha una durata pari a quella del bilancio di previsione, ha carattere
generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di supporto al processo di previsione
di indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica. Questa, infatti, contiene la programmazione
operativa dell'ente, avendo a riferimento un arco temporale triennale. Per ogni programma, e per
tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere. |
programmi rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto, costituendo la base
sulla quale implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di questi
verra predisposto il PEG e affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. La Sezione Operativa
infine comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.

Rilevato che Arconet ha chiarito nella FAQ n. 51 del 16 febbraio 2023 quanto segue:

“ll Piano integrato di attivitad e organizzazione (PIAO), previsto dall’articolo 6 del decreto-legge n. 80/2021, é

uno strumento di programmazione adoftato al termine del ciclo della programmazione finanziaria previsto

dall'allegato 4/1 al d.Igs. n. 118 del 2011.

Al riguardo, si richiamano;

- larticolo 8, comma 1, del DM 30 giugno 2022, n. 132 che descrive il rapporto tra il Piano integrato di

altivitd e organizzazione (PIAO) e i documenti di programmazione finanziaria delle Pubbliche
Amministrazioni, stabilendo che “ il Piano integrato di attivita e organizzazione elaborato ai sensi del



presente decreto assicura la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione
finanziaria, previsti a legisiazione vigente per ciascuna delle pubbliche amministrazioni, che ne
costituiscono il necessario presupposto”;

- lart. 7 del medesimo decreto il quale prevede che il PIAO & adottato entro il 31 gennaio, ha durata
triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta data e il successivo art. 8 comma 2, il
quale precisa che “in ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per
l'approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui all‘articolo 7, comma 1 del presente decrefo,
é differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci”.

Cid premesso, nel corso di ciascun esercizio, gli enti locali avviano il ciclo delfa programmazione relativo al
triennio successivo, approvando il DUP, la nota di aggiornamento al DUP, il bilancio di previsione e if PEG.
in coerenza con il quadro finanziario definito da tali documenti, per ciascun triennio di programmazione, il
PIAC @ adottato entro il 31 gennaio di ogni anno 0, in caso di rinvio del termine di approvazione del bilancio
di previsione, entro i 30 giomi successivi all'approvazione di tale documento contabile.

Risuita pertanto evidente che in occasione dell'approvazione del bilancio di previsione, gli enti locali non
possono determinare gli stanziamenti riguardanti la spesa di personale sulla base del Piano dei fabbisogni di
personale previsto neil'ultimo PIAQO approvato, riguardante il precedente ciclo di programmazione, ma
devono tenere conto degli indirizzi strategici e delle indicazioni riguardanti la spesa di personale previsti nel
DUP e nella eventuale nola di aggiornamento al DUP relativi al medesimo triennio cui il bilancio si riferisce.
Al fine di adeguare la disciplina del DUP all’articolo 6 del decreto-legge n. 80/2021, che ha inserito il Piano
dei fabbisogni di personale nel PIAO, la Commissione Arconet ha predisposto lo schema del DM, di
aggiornamento dell’allegato 4/1 al d.igs. n. 118 del 2011, per prevedere che la Parte 2 della Sezione
Operativa del DUP (SeQ) definisce, per ciascuno degli esercizi previsti nel DUP, le risorse finanziarie da
destinare ai fabbisogni di personale, determinate sulla base della spesa per il personale in servizio e nei
limiti delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalita e
di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi."

Dato atto che la formulazione degli obiettivi strategici e operativi & avvenuta:
¢ a seguito di adeguata valutazione dei mezzi finanziari e delle risorse a disposizione, tenuto conto del
quadro normativo di riferimento a livello europeo, nazionale e regionale;
¢ sulla base degli indirizzi e delle priorita indicate dall'amministrazione;
» previo coinvolgimento della struttura organizzativa;
» sulla base della ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi;

Visto il Documento Unico di Programmazione 2025/2027, approvato con Delibera di Giunta Municipale n. 19
del 24/01/2025, che si allega al presente provvedimento sotto la lettera A) quale parte integrante e
sostanziale;

Visto il verbate n. __ & del _J22/0¢ / 205" prot. n, 1€32 concuiil Collegio dei Revisori dei
Conti ha espresso parere favorevole in merito alla proposta in oggetto;




Visto il d.Lgs. n. 267/2000;

Visto il d.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;
Vista la L.R. n.48/1991;

Visto I'art. 12 comma 2 delta L.R. n. 48/1991

DELIBERA

1. di approvare, ai sensi dell'articolo 170, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000 e in conformitd a quanto

disposto dal principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011, il Documento

Unico di Programmazione per il periodo 2025 - 2027, che si allega al presente provvedimento sotto la lettera

A) quale parte integrante e sostanziale;

2. didichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell'articolo 134, comma

4, del D.Lgs. n. 267/2000.

Proposta di Deliberazione n. & del 27 GEN. 2025

Parere in ordine alla regolarita tecnica: Favorevole
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Lf\ 1 hsabi
¥ Settor zi
izh o
. - fo (Doyt. Fiippo Nisi)
Li, 27 GEM, 2025 / /

«<~“

Parere in ordine alla regolarita contabile: Favorevole/
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Il Rgspgnsabile
Settor fzi Finanziari
190/
(Ddtt. Kilippo Nisi)
Li 27 GEH, 2005




ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Si attesta imputazione e relativa capienza, nonché la copertura finanziari
dell’art. 55 della L. 142/90 come recepito dalla L.R. 48/91 e succ
capitoli:

ai sensi del V° comma
ive modificazioni ai seguenti

Intervento Bilancio Impegd Data Importo

IL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO

E copia conforme per uso amministrativo

IL SEGRETARIO COMUNALE
Li,
Il presente atto é stato pubblicato all’Albo Informatico col n. del registro in data
L T MEQSN COMITNAT F
i

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

I1 sottoscritto responsabile del servizio delle pubblicazioni aventi effetto di pubblicita legale, attesta
che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata nel sito web istituzionale di questo Comune, ai sensi
dell’art 32, c. 1, della l. 18.06.2009 n. 69, in data per ivi restarvi per giorni
quindici consecutivi, ai sensi dell’art. 11 della Lr. n. 44/91 come modificato dalla L.r. n. 17/04, sino
al

IT. RESPONSARIIE DFI. SERVIZIO
Lj,

-

-



